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DECISAO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Edital 56/2020 - Coleta de Preco

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVIGO MEDICO
ASSISTENCIAL EM ORTOPEDIA na UNIDADE DE URGENCIA E EMERGENCIA,
ENFERMARIAS, CENTRO CIRURGICO, UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA E
INTERCONSULTAS PARA O HOSPITAL ESTADUAL DE FRANCO DA ROCHA.

Recorrentes: EXCELENCIA CLINICA MEDICA LTDA e MDRLZ ORTOPEDIA LTDA.
Recorrido: INTEGRALIDADE MEDICA SS LTDA.

Tratam-se de Recursos Administrativos interpostos pelas empresas
Recorrentes: EXCELENCIA CLINICA MEDICA LTDA e MDRLZ ORTOPEDIA LTDA.,
contra decisdo da Comissdo de Avaliacdo de Conformidade de Processos € Aquisicdo
de Bens e Servigos.

Em sintese, 0 recurso apresentado pela Recorrente EXQELENQIA
CLINICA MEDICA LTDA., argumentou pela inobservancia de fases do processo
licitatério na modalidade tomada de pregos € concluiu que incabivel seria a viabilidade
de habilitacdo ou ndo das participantes neste momento, visto que, em regra, segundo
seus argumentos, as empresas interessadas deveriam ser previamente habilitadas
pela licitante. Por derradeiro, informa que cumpriu com todos os requisitos do
instrumento convocatério, notadamente quanto ao item 2.4. - na apresentagdo do
balango patrimonial e demonstragdes contabeis na forma da lei, requerendo assim a
revers3o da decisdo da Comissdo de Avaliacdo do referido certame.

Por sua vez, o recurso interposto pela empresa MDRLZ ORTOPEDIA
LTDA. em suma, sustenta suas razoes, sob dois argumentos: (i) inobservancia do

principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, uma vez que empresa
VENCEDORA ndo teria conseguido comprovar 0S requisitos técnicos como carga
horaria e certificado de especialidade (ATLS) e, (ii) descumprimento quanto ao preco
ofertado. Cumpridas as formalidades dispostas no Edital de Selecdo com recebimento

dos mencionados recursos, houve apresentagao de contrarrazdes pela empresa ora
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VENCEDORA deste certame, INTEGRALIDADE MEDICA SS LTDA, a qual contestou
todos os pontos atacados pelas Recorrentes.

1. DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Em sede de admissibilidade foram preenchidos 0s pressupostos de
legitimidade, interesse processual e fundamentacdo. Em analise pela Comissao,
tem-se que 0S recursos apresentados pelas Recorrentes sdo tempestivos. Vale
consignar ainda, que a Entidade licitante concedeu dilagao de prazo por mais 02
(dois) dias para apresentagdao de recursos pelas interessadas, visto que, tendo
havido requisicdo de vistas do processo de selecdo em comento, pela Recorrente
MDRZL, a licitante ndo conseguiu responder seu e-mail em tempo habil. Por tal
fato, fez-se necessario estender o prazo para interposigdo de recursos a todas as
participantes até 30/10/2020; decisdo que foi devidamente publicada em seu
Portal. Desta feita, respeitados 0s prazos previstos do Edital de Selecdo e pela

concessdo de dilagdo de prazo, considerando-se que a Ata de Julgamento do
certame foi publicada em 23/10/2020. Assim, procedemos a analise dos fatos e
fundamentos trazidos nos referidos recursos.

2. DA ANALISE DOS RECURSOS:

2.1. DO RECURSO INTERPOSTO PELA RECORRENTE EXCELENCIA
CLINICA MEDICA LTDA.

2.1.1. DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA SELECAO E
AQUISICAO DE BENS E SERVICOS DA ENTIDADE LICITANTE E DO
DESCUMPRIMENTO DA EXIGENCIA DO ITEM 2.4 DO ATO
CONVOCATORIO.

Primeiramente, cabe esclarecer que as razbes apresentadas pela
Recorrente, equivocadamente trata esta Instituicdo como 6rgdo da Administracao
Plblica. Cabe asseverar que trata-se esta de Instituigdo de direito privado, sem
fins lucrativos, que atua como entidade do terceiro setor, de forma complementar
as atividades publicas, através de parcerias convencionadas entre elas (Adm.
Publica x CEJAM). Portanto, s€ faz de suma importéncia deixar assente que a
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Instituigdo ndo esta sujeita aos ditames da Lei n°® 8666/93 ou a qualquer
outra especie.

O que se defende é que, sempre que houver recursos publicos
envolvidos, a obrigatoriedade de licitar, como regra, se fara presente, o que impde a
submissdo da administragdo e do particular, a procedimentos formais previamente
definidos, que assegurem a aplicagdo dos recursos publicos sem desperdicios e a
instauracdo de competigdo, afastando a possibilidade de arbitrio e favorecimento.

Ademais, a Instituicdo responsavel pela sele¢ao é Organizagdo Social
na 4rea da saude e possui regulamento proprio de compras € contratacdo de obras e

servicos, 0 qual estad disponivel no sitio eletrdnico da entidade (www.cejam.org.br),
documento este que pauta todos 0s seus processos de selecdo de prestadores e
fornecedores. Vale ressaltar ainda que as entidades desta natureza (Organizagdes
Sociais), ndo integram a Administracdo Piblica direta ou indireta, de modo que, desta

forma, nao se verifica a obrigatoriedade constitucional de que tais entidades licitem.

De toda sorte, ainda assim, o regulamento de compras e contratagdo

s

de obras e servigos do CEJAM ¢ pautado nos Principios Constitucionais da

Administracdo Publica, quais sejam: da leqalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, sempre em busca de sequir padrdes éticos, com respeito ao

interesse plblico em especial a assisténcia & saude publica; conforme disciplina o
artigo 2° de seu Regulamento Interno. Ainda assim, a Instituigdo estabeleceu processo
de selecdo de fornecedores a fim de cumprir tais principios basilares, sem, contudo,
seja obrigada a seguir estritamente os ditames publicos legais, t30 pouco, responder
como Administrador Publico, como demonstrado na peca recursal da Recorrente.

Nesse sentido, estabeleceu modalidades semelhantes aos da Administragao Publica
(arts. 11 e 12 do Regulamento de Compras), sem que com isso, esteja submetido ao
cumprimento das disposicdes que regem 0S processos administrativos, mas sim, té-
los de forma norteadora, para que possa dar fluidez em seus processos internos €
claro, consequentemente, atender a saude publica de forma eficaz. Nesse sentido, ao
julgar Agdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 1923/2015, o Supremo Tribunal
Federal proferiu o seguinte entendimento:

W/
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"O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente o pedido,
apenas para conferir interpretagdo conforme & Constituicdo a Lei n°
9.637/98 e ao art. 24, XXIV da Lei n° 8.666/93, incluido pela Lei n°
9.648/98, para que: [...] (iv) os contratos a serem celebrados pela
Organizagdo Social com terceiros, com recursos publicos, sejam
conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da Constituicdo
Federal, e nos termos do regulamento préprio a ser editado por
cada entidade (...)";

No julgamento dessa ADI, o voto proferido pelo Ministro Luiz Fux é
esclarecedor:

“As organizacbes sociais, por integrarem O Terceiro Setor, ndo fazem
parte do conceito constitucional de Administragdo Publica, razdo pela
qual ndo se submetem, em suas contratacbes com terceiros, ao dever
de licitar, o que consistiria em quebra da légica de flexibilidade do
setor privado, finalidade por detrds de todo o marco regulatério
instituido pela Lei. Por receberem recursos publicos, bens publicos e
servidores publicos, porém, seu regime juridico tem de ser minimamente
informado pela incidéncia do ndcleo essencial dos principios da
Administracdo Publica (CF, art. 37, caput), dentre os quais se destaca o
principio da impessoalidade, de modo que suas contratacdes devem
observar o disposto em regulamento préprio (Lei n® 9.637/98, art. 40,
VIII), fixando regras objetivas e impessoais para o dispéndio de recursos
publicos

Em que pese a doutrinada manifestacdo da Recorrente ndao se
vislumbra por esta Comissdo, auséncia de motivagdo pela desclassificagdo da
Recorrente. Restou claro que ndo foi apresentado pela Recorrente, no momento da
disputa entre as participantes, documento exigido no item 2.4 do Edital, qual seja
“balanco patrimonial e demonstragoes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei (...)" @
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Desse modo, vale salientar que o Balango Patrimonial é a
demonstracdo contdbil destinada a evidenciar, qualitativa e quantitativamente, numa
determinada data, a posicdo patrimonial e financeira da entidade. O principal objetivo
deste demonstrativo é apresentar de forma ordenada os registros que afetaram o
patriménio da empresa, de modo a facilitar o conhecimento e a analise da real situagdo
financeira desta.

A forma de apresentacdo do balango como solicitada no instrumento
convocatorio, atende as normativas civis e contdbeis, porquanto restou ausente a
comprovagdo da emissdo e transmissdo do balanco & Receita Federal do Brasil pelo
SPED - Sistema Publico de Escrituragao Digital, documento este indispensavel na forma da lei.

Cumpre asseverar que desde o ano de 2014 tornou-se obrigatoria a
apresentagdo do balango patrimonial por meio da Escrituragdo Contabil Digital - ECD,
conforme regulamentado pela Instrugdo Normativa RFB n© 1420/2013, alterada pela
Instrugdo Normativa RFB no 1660/2016, que veio incluir a obrigatoriedade também
para pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, transmitida no SPED,
instituido pelo Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007. Em 27 de dezembro de
2017 foi publicada a Instrugdo Normativa RFB n® 1774 revogando a entdo normativa
que institui em 2013 a Escrituragdo Contabil Digital (ECD) IN RFB n°1420/2013. Por
sua vez, em 2018 foi publicada no Diario Oficial da Unido a Instrugdo Normativa (IN)
RFB n° 1856/2018, que trata de Escrituragdo Contabil Digital (ECD) E ALTERA A IN
RFB N° 1774/2017.

Nesta diapasdo, todas as pess0as juridicas sdo obrigadas a manter
escrituragdo contabil, sendo certo que uma das excegdes prevista na norma, seria a
pessoa juridica optante pelo SIMPLES NACIONAL, porém o edital previa tal excegao.

Diante disso, tem-se que o SPED atribui a validade juridica da
escrituracdo contabil, que compreende 0 balango patrimonial, transmitida aos orgdos
fiscalizadores, sendo dessa forma que dever ser apresentado o balango, pois sua
autenticidade resta comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo SPED, nos termos
do artigo 78-A, § 1° do Decreto no 1800/1996, alterado pelo Decreto no 8683/2016.
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Portanto, a Recorrente EXCELENCIA CLINICA MEDICA ndo
cumpriu com tais formalidades previstas pela legislagdo, ferindo assim a exigéncia do

item 2.4 do instrumento convocatério, restando mantida sua inabilitacdo.

2.2. DO RECURSO INTERPOSTO PELA RECORRENTE MDRLZ ORTOPEDIA
LTDA.

2.2.1. DO PRINCiPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E DO PRECO
OFERTADO PELA PARTICIPANTE VENCEDORA.

Em suas razbes, a Recorrente MDRLZ, afirma que o CEJAM deve
seguir ao instrumento convocatério, porquanto faz parte deste o Anexo Técnico,
conforme item 2.1 do Edital de Selecdo, o qual dispde os requisitos técnicos
indispensaveis a contratagao, sendo os principais: (a) Titulo de especialista; (b)
cumprimento de carga horaria; (c) auséncia de apontamento ético profissional; (d)
anuidade do CREMESP em dia; (e) Certificado ATLS atualizado; (f) registro no
prontuario da avaliacdo técnica dos pacientes, entre outros. Por tais motivos, aduz que
a empresa vencedora ndo conseguiu comprovar 0 preenchimento de dois dos
requisitos, sendo estes: (i) carga horaria estabelecida e (ii) Certificado ATLS
atualizado.

Outro ponto aduzido, diz respeito ao preco ofertado, afirmando o
motivo da oferta inferior quanto ao preco ofertado pela Recorrida e vencedora do
certame, empresa MR_A_LM_@M, estaria diretamente ligado a
capacidade e qualificagdo técnica de seus profissionais e a qualidade de seus
equipamentos.

Por tais razbes, pleiteia pela desclassificagdo da empresa vencedora,
com o prosseguimento de abertura dos envelopes das demais participantes, ou,
alternativamente, pela anulagdo do certame, para que o edital especifique as regras
de cumprimento de jornada.

Em analise aos pontos atacados pela Recorrente, vale salientar como
ja explano no item 2.1.1. desta r. decisdo, que a Instituicdo Licitante possui
regramento proprio de selegdo de contratagdo e aquisicdo de bens e servigos, sem
contudo, por ser Instituigao Privada atuante no Terceiro Setor, deixar de observar
os Principios Constitucionais da Administragdo Publica; desta forma, os tém como
requisitos norteadores, para que possa dar fluidez em seus processos internos €

Y
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claro, consequentemente, atender a salde publica, como ficou amplamente
elucidado nos julgados e ensinamentos doutrinarios demonstrados do referido item
(2.1.1).

Em atengdo as alegacdes de que a Recorrida ndo teria evidenciado o
cumprimento da carga horéria estabelecida no ato convocatério, sob o argumento
de que seus profissionais ja atuam em diversos empregos, ndo cabe, pelo menos
neste momento, tal analise desta Comissdo visto que: (i) a empresa eventualmente
vencedora e contratada para execugdo do objeto da presente selecdo é responsavel
integralmente por seus atos diretivos empresariais na assungdo dos Servigos
contratos, bem como pelos valores (preco) por ela ofertados e, (ii) é clara a
disposicdo do ato convocatério, em seu item 11.2 de que ‘as empresas
proponentes devem ter pleno conhecimento de todos os elementos constantes do

presente Edital e seus AnNexos, ndo podendo alegar, posteriormente, qualguer

desconhecimento _quanto as condicdes estabelecidas, como razdo _impeditivo ao

perfeito cumprimento do contrato”, sendo certo que, se assim ndo o fizerem,

estardo sujeitas as penalidades do item 8 do mesmo instrumento. Ademais, a
Recorrente ndo traz em suas razdes recursais, qualquer prova evidente de sua
alegacdo. Insta ainda clarear que a Recorrida INTEGRALIDADE MEDICA, ora
vencedora, cumpriu com as comprovagdes de todos 0s documentos exigidos para
sua habilitacdo no presente certame, sendo certo que os documentos exigidos e
constantes dos Anexos do ato convocatério, apesar dele fazerem parte, deverao
ser cumpridos na fase de contratacdo, fato que, se ndo o forem, podera ensejar

motivacdo a participante vencedora, pela sua desclassificagdo e consequentes
penalidades conforme j4 explicados. Para corroborar tal entendimento, frisa-se que
também restou disposto no Edital em comento, no item 10.6 que: "o proponente
a_ser contratado deverd dispor a época da contratagdo, de profissionais e
equipamentos aptos a perfeita execucéo do objeto do presente, devendo haver a

designacdo de um profissional para representar o futuro contrato (...)". Pelo

exposto, ndo assiste razio a Recorrente MDRZL, quanto (e também), pelas
alegacbes da ndo comprovacdo dos requisitos técnicos da Recorrida, ora
vencedora. (Carga hordria e Certificacdo ATLS).
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2.3. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA RECORRIDA
INTEGRALIDADE MEDICA SS LTDA.

Em combate as alegacgdes atacadas pelas Recorrentes, em suma a
empresa Recorrida INTEGRALIDADE MEDICA oferta em sua resposta que
cumpriu integralmente aos requisitos exigidos no ato convocatorio, pleiteando
assim a ratificagdo da decisdo exarada por esta Comiss3do de Selecdo, consagrando-
a como vencedora do certame.

Com relacdo a alegagdo da empresa MDRZL quanto a auséncia de
comprovagao quanto a jornada de trabalho de seus profissionais, rebate que nao
ha qualquer fato que desabone a execucdo dos servigos por ela prestados, frisando
assim que as razdes empresarias pela selegdo técnica de seus profissionais diz
respeito a critérios internos da propria Recorrida.

Em atencdo aos apontamentos trazidos pela Recorrente
EXCELENCIA MEDICA, aduz em sua defesa que todos os licitantes devem cumprir
o instrumento convocatorio, sendo certo que a referida empresa ndo cumpriu tal
principio, “por apresentar documentagdo irregular e incompleta”, devendo assim,
ser mantida a decisdo de sua inabilitagdo. Por fim, traz em suas razbes ligdes
juridicas acompanhadas por decisdes jurisprudenciais emanadas pelo TCU e STF,
quanto a nao obrigatoriedade de Instituicdes do Terceiro Setor pelo seguimento da
Lei de Licitagdes em virtude de sua natureza privada, bem como, pela manutengado
da decisdo desta Comissdo de Selegao.

Frente aos apontamentos trazidos pela M_MMM’E
MEDICA, como bem explanado no item 2.1.1. desta decisdo, na analise dos
apontamentos da Recorrente EXCELENCIA CLINICA MEDICA, o que
novamente é trazido a baila por esta Comissdo, em especial quanto 0S
Procedimentos Administrativos para Selecdo de Fornecedores e Aguisicdo de Bens

e Servicos da entidade licitante, a qual, diga-se é valida aos esclarecimentos de
todas as participantes e a quem mais possa interessar, restou indubitavelmente
tratar-se de procedimentos proprios de entidade privada sem fins lucrativos, do Qj
Terceiro Setor, a qual ndo esta sujeita aos ditamos da Lei Geral de Licitages (L.

8666/93), no entanto, como parceria do Poder PUblico no desenvolvimento dos
servicos complementares € essenciais a salde, é regrada por seu préprio

T

centro de Estudos e Pesquisas "Dr. Jodo Amorim™ Rua Dr. Lund, 41 - Liberdade 11 3469-1818 -
550 Paulo-SP - CEP: 01513-020 cejam@cejam.org.br cejam.org.b1

4

o




b vy vy e 3 e

ROIRAUSIN AT 2AGATWERTN9A  230SARASANTMODY  TAa &0
JACTS 82 AXTGEM SOAGLI A K

T BATE (NS fdrierigis g F ehIsg Enbe ], HOPRESIE 26 4 ladingy md

Wl Gt 6uE ns G1%)0 MG&MM&QQQ*MI _RBingan® o Lesiqois
LAty HOAaEe R0 tiE o eab, EieA 2odlalupen aus amsmiggetn] WTgemLe
GhmmgEeo peonine ob o8almol) ales TOG RRETELG Loeiaeb sk oEeaitis 6 e

SMENED AL frohmhiey mrmi

DU EDD2IwG B INELL ASMUM meongme ob VESABEN L of, AT E R STl
BN 95 b T 1 AT PUMBENQYG el e &5 wollodinl mh Fllr-,,rnu O PR . DRV OG TN
Otangany 2nbaipey Y 00 0J IR 200 AL baN & aronegh » s sl el 1L firl
Vil mfeiedau Bz el sainndd DESalws klag FeRactitgr talse 2o Bun mizsh
ESNTIOAH LhEdeG s roriadal by L B uhisgest
SENETGeE A BlEg pobiegn acdneraiaugs  ens pfgnote A
WILL mavah w3 BEN0 S0 20bed Bup 6 R Bl Te Ul AoAGIM ALAS TN
lEad LGN BB ESSTUIme sl te & oy sy ohnas g PRV ITG 3 O ade e |
JTuEss obiihvgly e a\eEnan g Wl IJ‘."SJE:'\'\‘&?TN WIS "'{.}h‘-"&"“;“‘l!ﬂ Wty ‘()IQ:’!"H'IL]
EeO BOANs Phua B I R SR [ SR e E T N P TR R QEFITNN & BDIZNGIN 142
e 3T uisg ZeDefEms SRNGHUsG L) Fodeinsly ey G LA TN B TORET TL TT
B0 CIR0LNGe a9Q 10 8 01 35T ob pe L oo abe Ehatgondo ol 6 AN [
OE QUG e | G (T BREYEL & St sk B B SEIRIY vs 2ah R0 Sl 16
Glladiud b onuzimy. ssash Bk ol
i

AL iLlARG: JTWIE s vons s ¢ iug aubrsd FOHES G TOGE 260 6NATE

n-—--

S0P Guiisng e odzissh slesl 11,5 mme on et G s o AILUEM
MR 0 ANIGAM _@Qmi,uﬁ;g_,ﬁg‘gbiﬁ'“"xg _logmiepsi  ob  2odnsaninogs

2 r.J‘!n«un Inisogaa _mn JOB2RIMNM0I s¥es 104 Bilsd £ ohis & oifidmeEvon
e UL PR

251}
b I f:l':h-'lllk L EAONLSS G al) UWJ-’L"» Bl el e DA

BL FOINSMICIEIED 208 GBIy 5 Ba GRin Jdean n otz BhslL s kL AOSIVIRE 4

AN it m.uhm WOJET AseRzneginl haP U] Eikin Mae 6 2 SSMBQINET 26 kbt
% ravliniail B 1Tl G.hu\f1u] BusOlNG s ;'uiwqu 55‘1"|T'.':'-nlll'_l1-!_'ai_:1-'; uhy Be o asEd
1 wabamhinlj ol 1eai ja i an Bnsth 0w B LR B2 LN By o TN Y innT
A0 SISOV saeh e 0Lkl eyt PREAGRG Bmos olnsdnn os (EE\)898

WALTNG NS A khetpm & sbone @ CIBIANRZOS A emBIARralginG,  203viaz

R eestet b e —e it - \ - ———— “ ey - R = e v T ast———
n - o "
L ". 5 I ‘ R e A

IO R TR T -5 \‘\ ‘ .




(EJAM

requlamento de compras e contratacdo de obras e servicos; 0 qual é pautado nos
Principios Constitucionais da Administragao Plblica, o que bem consolidado em
toda sua historia de existéncia, principios estes constantes no artigo 2° de seu

Regulamento Interno, desde sua constituicdo. Nesse sentido reforca-se que a
Entidade (CEJAM), estabeleceu modalidades semelhantes aos da Administracdo
Plblica (arts. 11 e 12 do Regulamento de Compras), sem que com isso, esteja
submetido ao cumprimento integral das disposigbes que regem O0S processos
administrativos, mas sim, té-los de forma norteadora, para que possa dar fluidez
em seus processos internos e claro, consequentemente, atender a saGde publica
de forma eficaz.

No que tange as alegagdes da Recorrente MDRLZ de que a Recorrida
ndo teria cumprido com os requisitos técnicos requeridos no ato convocatorio, tal
matéria ja restou esclarecida no tépico 2.2.1 desta decisd0, ndo sendo necessaria
reproduzi-la novamente.

3. DA DECISAO FINAL

Ante aos argumentos aqui trazidos e em atendimento as normas
estipuladas no Edital de Selecdo e Regulamento de Compras e Contratagdo de
Obras e Servicos da Entidade, CONHECO o0s recursos interpostos pelas
Recorrentes EXCELENCIA CLINICA MEDICA LTDA. e MDRLZ ORTOPEDIA
LTDA. e no mérito NEGO-LHES PROVIMENTO, ficando mantida a r. decisdo que
declarou a empresa A ED L . como VENCEDORA do
objeto da Selecdo de Fornecedores - Edital 56/2020 - Coleta de Precos.

S3o Paulo, 09 de novembro de 2020.

Caroline Carapia Ribas Lisboa

Presidente da Co ao

Al

Membro da Comissao

Advogado
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